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Resumen ejecutivo

El capitulo presenta avances de una tesis doctoral que analiza las estra-
tegias comunitarias implementadas por los vecinos de un barrio del co-
nurbano bonaerense en el proceso de urbanizacién sobre una tosque-
ra. La investigacion articula distintas fuentes y técnicas metodolégicas:
revision de archivos paleontoldgicos, analisis de material fotografico e
imagenes satelitales de Google Earth, asi como trabajo de campo basado
en visitas al barrio, observacion no participante y entrevistas. El texto
concluye con una reflexion sobre las proyecciones de futuro y el esfuerzo
colectivo implicado en la busqueda de la vivienda propia.

Abstract

The chapter presents advances from a doctoral dissertation that analyzes
the community strategies implemented by residents of a neighborhood
in the Buenos Aires metropolitan area during the urbanization process of
a former quarry. The research combines different sources and methodo-
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logical techniques: review of paleontological archives, analysis of photo-
graphic material and Google Earth satellite images, as well as fieldwork
based on site visits to the neighborhood, non-participant observation,
and interviews. The text concludes with a reflection on future projections
and the collective effort involved in the pursuit of home ownership.

| Introduccion

Las tosqueras son pozos anchos que tienen entre 5 a 25 metros de pro-
fundidad, resultado de la extraccién de tosca; un tipo de tierra arcillosa de
color rojizo que se encuentra en capas inferiores del suelo, muy util para
construcciones solidas. Consecuencia de las excavaciones y extraccion de
tosca, quedan pozos en los suelos. Aunque existen normativas para el con-
trol durante la actividad y posterior a ella (Ley Nacional N° 1919/ Ley N®
24.585/Ley provincial 14.343), con el tiempo suelen llenarse con aguas re-
siduales domiciliarias, basura, escombros, restos de residuos de poda, en-
tre otras (Mifo, 2012). Los estudios, informes y la literatura general sobre
tosqueras han dado cuenta de la contaminacion y los usos que se dieron a
estos huecos que, en algunos casos, permanecen descubiertos por décadas
en cercanias a barrios, generalmente en contextos de pobreza urbana. Este
capitulo se propone abordar otro aspecto que ha sido menos tratado: los
procesos de urbanizacidn que tienen lugar en los alrededores e, incluso,
sobre las tosqueras como lo ilustra la imagen 1.

Imagen 1: Barrios al borde y sobre tosqueras en el conurbano bonaerense.
Foto propia (2023)
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La urbanizacién en las cercanias de tosquera, lugares inundables y focos
de contaminacion, como en el caso de los basurales, comenz6 con fuerza
a fines del siglo pasado (Davis, 2008; Almandoz, 2008; Emery, 2023), se
volvio cada vez mas recurrente en los ultimos afios (Moreno y col., 2017)
y se prevé que sean los asentamientos que mas crezcan en las proximas
décadas (Banco Mundial, 2022). La hiperurbanizacion, la busqueda de
lugar para habitar y la concentracion de la poblacion en la Regién Metro-
politana de Buenos Aires (RMBA) empuja a las familias mas empobre-
cidas a habitar espacios marginales, entre ellos tierras cercanas a focos
contaminantes (Curutchety col., 2012; Cravino y col., 2012; Techo, 2018).

El capitulo busca repasar histéricamente la formacion de tosqueras en el
conurbano bonaerense, caracterizar los efectos de degradaciéon ambien-
tal y, principalmente, describir los procesos de urbanizacién que tienen
lugar en estas areas. Para ello, se procedié a la revision de archivos pa-
leontologicos sobre las excavaciones que se realizaron en el area de estu-
dio, se buscé material fotografico historico para contrastar los relatos y
lo descripto tanto en informes como en bibliografia, se trabajé con google
earth para observar por medio de imagenes satelitales como creci6 el
sector urbanizado de manera proporcionalmente inverso al achicamien-
to de la tosquera desde el afio 2004 al 2024, ademas de trabajo en campo
en los barrios que bordean las tosqueras. El trabajo en el territorio con-
sistié en recorridas por las calles que conducen hasta la tosquera, regis-
tro fotografico de los suelos, participacion en programas provinciales y
municipales en torno a procesos de urbanizacion, acceso a servicios de
recoleccion de residuos y de saneamiento, entrevistas en profundidad a
una veintena de vecinos y a siete funcionarios con competencia en ma-
teria de politicas urbanas en la zona. Complementariamente, se utilizo
herramientas de la etnografia digital (Hine, 2000; Pink y col,, 2019) para
conocer desde otros aspectos -el virtual- la relacion cotidiana y estrate-
gias comunitarias que despliegan vecinos al habitar alrededor y sobre
una tosquera.

Los resultados que aqui se presentan son avances de una investigacion
en el marco de una tesis doctoral en ciencias ambientales' sobre proce-
sos de urbanizacion en areas de degradacion ambiental financiada por
el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)
con lugar de trabajo en el Laboratorio de Investigacion en Ciencias Hu-
manas (LICH) de la Escuela de Humanidades y como miembro del Area

1. Doctorado perteneciente a la Escuela de Habitat y Sostenibilidad de la UNSAM
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de Ambiente y Politica de la Escuela de Politica y Gobierno, en la Univer-
sidad Nacional de San Martin (UNSAM).

El capitulo se organiza en cuatro apartados: en el primero se realiza una
presentacion general sobre la situacion de las tosqueras en la provincia
de Buenos Aires, en el segundo se repasa la historia de formacién de tos-
queras en los terrenos cercanos al rio Reconquista, en el tramo que per-
tenece al partido del General San Martin, y en el tercer apartado se des-
cribe los procesos de urbanizacion que tuvieron lugar alrededor y sobre
una tosquera en el area de estudio. Por ultimo, en la cuarta seccidn, se
presentan reflexiones que resultan de los avances de investigacion que
aqui se plasman.

Il Tosqueras en el conurbano bonaerense

El conurbano bonaerense es un espacio en el que se encuentran mas de
sesenta tosqueras en diversas situaciones. Algunas de estas fueron tapa-
das con tierra, con escombros, con restos de poda o con basura; otras es-
tan en proceso de ser cubiertas y algunas se encuentran totalmente des-
cubiertas (ACUMAR, 2011; Mifo, 2012). Las tosqueras tienen distintos
origenes, debido a motivaciones y necesidades que se tuvieron en cada
momento y en cada lugar para la extraccion de tierras en esos espacios
y, -posteriormente- para su llenado, o no. Por ejemplo, en 1978 se inici6
la excavacion en terrenos cercanos al rio Reconquista con el objetivo de
construir rellenos sanitarios, es decir, pozos para depositar alli residuos
(Laura, 1978; Fernandez, 2020). Otros pozos fueron realizados a princi-
pios de siglo XX para la construccion de terraplenes que funcionen como
barreras y asi evitar la inundacion en algunos sectores que se planificaba
para cultivos (Giorno y Dadon, 2016). Afines del siglo pasado, se excavd
para extraer tosca y construir autopistas, edificios, calles, etc. (Rodriguez
y Szajnberg, 2019).

Los gobiernos municipales y provinciales han desplegado, en algunos
casos, politicas en torno a las tosqueras. El municipio de Moreno, en los
huecos que dejo la ladrillera Stefani, a mitad del siglo pasado, las utiliza
como espacio para el tratamiento de residuos aridos y restos de poda
(COMIREC, 2024). En el caso del municipio de La Matanza, los pozos que
quedaron producto de la extraccidon de tosca fueron utilizados por la
CEAMSE para el depdsito de residuos, utilizando la tecnologia de relleno
sanitario (Escobedo y col., 2019; Barreto, 2024).
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En otros casos, las tosqueras no tuvieron ningun tipo de intervencion y
el resultado de la falta de politica potenci6 la formacion de focos conta-
minantes, ya que se reposan alli aguas residuales industriales y domi-
ciliarias no tratadas por mecanismos de saneamiento formales (Nader,
2015; Grinberg y col., 2018; Basilico, 2021), en algunos casos pasaron a
ser espacios de arrojo de residuos sélidos urbanos sin tratamiento (Ve-
réony col,, 2021; Bussiy col,, 2023) y, sumado al estancamiento de aguas,
se convierten en reservorios de vectores de enfermedades (Mifio, 2012).
En las dltimas dos décadas han muerto ahogados decenas de vecinos?
en distintos puntos del conurbano, particularmente en el verano, cuando
utilizan las tosqueras como balneario. Las noticias muestran recurrente-
mente esta problematica en sus titulares, como se puede observar en la
imagen 2.

ambito + Informacion General 30 de agosto 2009

Florencio Varela: cuatro personas
murieron ahogadas en tosquera

Tragedia

Dos jévenes hermanos murieron ahogados en
una tosquera

Zonales

Nadie controla una tosquera donde los vecinos
denuncian que ya hubo 30 muertes

Imagen 2: Titulares de noticias sobre muertes en tosqueras en el Conurbano
Bonaerense. Fuentes: Clarin, Ambito y Entre Lineas.

2. No se conoce el numero exacto porque no hay datos oficiales.

Procesos de urbanizacién en tosqueras bonaerenses



Eduardo Francisco Verén

Agustina Grasso, periodista argentina, ha investigado la situacion
de las tosqueras y ha descripto las diversas problematicas de estos
pozos (Grasso, 2019). Adicionalmente a las muertes que se producen
cotidianamente en estos espacios, las tosqueras son un pasivo ambiental
que afecta inmediatamente a las poblaciones que se asientan en sus
cercanias, que, en general, son familias empobrecidas que construyen sus
viviendas en areas no aptas para residir.

Los municipios del conurbano bonaerense que tienen tosqueras en sus
territorios suelen presentar como principal problematica la contamina-
cion que se concentra en esos espacios, la utilizacién como balneario por
parte de los vecinos y el peligro constante de muertes por este uso. En
cambio, el partido de General San Martin tiene otra problematica con los
resabios de tosqueras que permanecen en el territorio que se vincula a
los procesos de urbanizacion que tienen lugar sobre las tosqueras relle-
nas y la pugna por habitar la parte que aun se encuentra con agua y que
los vecinos cada dia trabajan para llenarlo con tierra, escombros basura
para, en el futuro, instalarse.

lll Repaso histérico por las tosqueras en el municipio de General
San Martin

Las tosqueras en el partido de General San Martin se encuentran en las

localidades de José Ledn Suarez y Loma Hermosa, las cuales lindan con el
rio Reconquista como ilustra la imagen 3.
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Imagen 3: Mapa del Area Geogréfica Reconquista en la zona del municipio
de General San Martin. Fuente: Observatorio Metropolitano

Las excavaciones tuvieron lugar en dos momentos, uno a principios del
siglo pasado, antes que esas tierras fueran bautizadas con los nombres
que hoy llevan, incluso anterior al proceso de poblamiento. A principios
del siglo XX, los terrenos cercanos al rio Reconquista, que en ese momen-
to se llamaba el Rio de las Conchas, eran chacras que pertenecian a una
decena de familias (Massa, 1994; Grinberg, 2020; Rey, 2024) en las que
se proyectaba que sean para cultivos, ya que para ese entonces la concen-
tracion de la poblacidn y la actividad urbana se encontraba en el centro
de la Ciudad de Buenos Aires y estos eran sitios periféricos con la carac-
teristica de inundable por lo que no eran atractivos para la residencia
(Giorno y Dadon, 2016).
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Debido a las fuertes inundaciones por el desborde del rio, la familia pro-
pietaria de 160 hectareas cercanas al rio Reconquista buscé estrategias
de intervencidn para cumplir su objetivo de uso de las tierras. Para ello
contrataron al ingeniero Juan Carlos Tambutto en 1918, a los efectos de
encontrar solucién al problema. En consecuencia, las acciones desarro-
lladas en el area fueron: construccion de terraplenes de contencién y
plantacion de distintos tipos de arboles como sauces y eucaliptos, como
muestra la imagen 4 (Giorno y Dadon, 2016). Estas especies de arboles
permanecen en la actualidad en los barrios, pese a que son especies exo-
ticas. Tal es la abundante presencia de ejemplares en la zona que dos de
los barrios formados en los ultimos afios llevan el nombre de Eucaliptus.

Imagen 4: Familia Tambutto trabajando la tierra para evitar inundaciones en
el area cercana al rio Reconquista. Fuente: Massa 1994

La construccion de terraplenes también encuentra huellas en la actuali-
dad, ya que esa obra requirio6 la perforacion de los suelos formando hue-
cos que impactaron en la vida de la poblaciéon de manera importante en
aquel momento y por varias décadas posteriores. La arena extraida mos-
traba particularidades consistentes en la composicion de restos fosiles
con la que contaba, la pureza del material y la edad de los suelos (Rusco-
ni, 1933), que no se encontraba en las tierras de Buenos Aires. Las carac-
teristicas de la arena produjeron que se defina un nuevo tipo de capaala
que se denominé Puelchense (Catellanos, 1928 y 1933).
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El material extraido tuvo importante relevancia en la época, dado que no
era simplemente tosca, como lo obtenido en otros sitios, sino un tipo de
arena de muy alta calidad que fue estudiada exhaustivamente por pres-
tigiosos paleontélogos desde 1918 hasta 1948 cuando se publicaron re-
sultados finales sobre la composicidon de fauna, flora, edad e historia de
la capa de arena Puelchense (Castellanos, 1933; Rusconi 1933 y 1948).

Las excavaciones en estos terrenos fueron titulados en los periédicos de
la Ciudad como “Excavaciones en el pueblo de Villa Ballester®”. Como el
area aun no estaba bautizada, utilizaban como referencia el pueblo mas
cercano. La descripcion del territorio en ese momento fue:

Al oeste de Villa Ballester, a la altura del kildmetro 24 del F.C.C. A.
y a unos 600 metros a la izquierda de este ramal de ferrocarril.
Dicho lugar forma un amplio valle natural limitado al sur y al este
por colinas que tienen entre 10 y 12 metros de altura en relacién
al valle. Estas colinas estan constituidas de material loesoide de la
formacidon pampeana, pero en muchos lugares esos materiales se
hallan cubiertos de la capa de tierra negra vegetal. A unos 2400
metros al oeste del establecimiento se encuentra el rio de Las Con-
chas, cuyas aguas corren a un metro, aproximadamente, mas bajo
que el nivel del valle (Rusconi 1933: 179).

La riqueza de la arena motiv6 a la familia duefia de las tierras y al inge-
niero Tambutto a crear una empresa dedicada a la extraccion y venta de
la misma. La perforacion de suelos comenzé con una maquina con motor,
como muestra la imagen 5, que mediante fuerza hidraulica recorria con
un tubo, un pozo previamente construido, inyectaba aire y revolvia las
arenas y, por medio de otro cafio la arena subia a la superficie semiliqui-
da; luego, pasaba por un tejido de malla fina, asi se tamizaba y quedaba la
arena fina ideal para construcciones (Rusconi 1933 y 1948).

3. La localidad de Villa Ballester, perteneciente al partido de San martin, se fundd en 1889
entonces todas las tierras cercanas a esa localidad se las identificaba con ese nombre.
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Imagen 5: Extraccion de arena en José Leon Suarez. Fuente: Rusconi 1933)

A la extraccion de arena pronto se le sumd la implementacion de un hor-
no para la fabricaciéon de ladrillos, como muestra la imagen 6. Asi se for-
mo la ladrillera de José Le6n Sudarez.

Horno de Ladrillo en el Kilémetro 24 hoy Jose Leon
Suarez. Circa 1920

&

g le:
Chbraehe® Ko 24

Imagen 6: Chimenea del horno de ladrillos en Kilometro 24. Fuente: Circa
(1920)
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El crecimiento de la empresa arenera y ladrillera impulsé que se realiza-
ran extensiones de vias y creacion de estaciones para que el ferrocarril
llegara hasta las cercanias del area de produccidn y asi facilitar tanto el
traslado de los materiales como mano de obra que llegaban de distin-
tos puntos, ya que no habia poblacion local por aquel entonces. En ese
marco, en mayo de 1932 se inauguro la parada kilémetro 24. En 1940 es
cuando se oficializa el nombre de José Ledn Suarez a este pueblo, a pedi-
do del Instituto Ibero-Americano (Massa, 1994). Con la llegada del ferro-
carril, las tierras se lotearon y se pusieron a la venta publicitadas como
terrenos con conexion, transporte, cercana a estacion de tren y acceso a
industrias, facilidades de pago y con ladrillos de regalo como se observa
en la imagen 7.
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Portada del Plano o Carta de Remate de la Cia. Argentina de Tierras del Norte Limitada, de
la venta de lotes realizada en 1933,

Imagen 7: Publicidad de lotes en Kilometro 24. Fuente: Archivo Witcomb

La actividad extractivista de arena funciono entre los afios 1918 a 1940
(Giorno y Dadon, 2016), la ladrillera continud su fabricacién y por aque-
llos afios se instalaron frigorificos, caleras y fabricas de botones, entre
otras (Rey, 2024), en sintonia con la politica nacional de industrializa-
cion por sustitucion de importaciones. En paralelo, la localidad comenz6
a poblarse con migrantes que llegaban de areas rurales en busqueda de
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trabajo, debido al cambio del programa econémico que atravesaba el pais
(Elizaga, 1970; Devoto, 2002). La ladrillera y la arenera fueron un impor-
tante impulso en la formacién econdémica, social y urbana en el area. Los
vecinos las recuerdan por tres motivos principales: fuente de trabajo y
migracion de sus familias hacia las cercanias del lugar de produccion; la
obtencion de ladrillos por donaciones y arrojos que realizaba la empre-
sa y por los huecos que quedaron post etapa de extraccion (Entrevista
vecina Villa Hidalgo, 2021; Entrevista vecina Carcova, 2021; Entrevista
vecina Lanzone, 2022).

Los pozos que quedaron como huellas de los afios de excavacion a prin-
cipio del siglo XX permanecieron hasta los primeros afios del siglo XXI
como parte del habitat de los vecinos. Aunque desde el inicio se observo
el peligro de estos huecos, tanto por los mas de 30 metros de profundi-
dad como por zonas que tienen boquetes debajo de fina capa de tierra
en constante posibilidad de derrumbes y bordes costeros deslizantes en
las lagunas que se formaron, no se consider6 alarmante debido a que, en
aquellos afios, no se asentaba poblacion alli (Rusconi, 1948).

Pese a ello, los duefios de la arenera y los ingenieros involucrados en la
industria desplegaron algunas acciones en las lagunas que resultaron de
la actividad extractivista. Por un lado, 10.000 metros cuadrados se apro-
vecharon para la construccion de una pileta de natacién que fue rodeada
por un parque. Se inaugur6 en 1938 bajo el nombre de Balneario de Villa
Ballester, popularmente conocida como Piletas Marimoén®, al que asistian
decenas de familias cada fin de semana provenientes de las zonas cerca-
nas, de otros municipios y de la Ciudad de Buenos Aires (Valdez Tritti,
2010). El balneario fue muy popular entre la década de 1940 y 1970,
luego de esos afios encontr6 su decadencia y posterior abandono. Has-
ta los primeros anos del 2000 el area estuvo baldia, solo predominaban
los eucaliptus y restos del balneario como mesas y asientos de cemento,
algunos resabios de las piletas y sectores de cancha. Hacia el 2005 los
terrenos fueron tomados y se construy6 un asentamiento, el barrio Los
Eucaliptus. El proceso de urbanizacion en el barrio tuvo cdmo principal
obstaculo el caracter inundable de las tierras, inundacién que ocurria no
por el desborde del rio o por fuertes lluvias sino porque la capa de agua
subterranea (napa) se encuentra muy cerca de la superficie, lo que gene-
ra la constante emergencia de agua como muestra la imagen 8.

4. Marimén era el apellido de uno de los duefios de esas tierras
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Imagen 8: Agua emerge de los suelos del barrio Los Eucaliptus. Fuente:
Giorna y Dadon (2016)

Ante la problematica de la recurrente inundacion los vecinos desarrolla-
ron diversas estrategias, tanto comunitarias como individuales para sus
hogares. Las estrategias en comun se realizaron en espacios comunes y
se basaron en la demarcacion de canaletas en los suelos y la construccion
de puentes para cruzar en espacios donde habia grandes zanjas. En rela-
cion a las acciones individuales consistié en edificar las viviendas sobre
una base alta, ya sea con relleno de tierra o con maderas y tablas para
realizar elevaciones del suelo, evitando las inundaciones como muestra
la imagen 9 (Giorno y Dadon, 2016).
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Imagen 9: Estrategias de las familias para elevar sus viviendas del nivel del
suelo. Fuente: Giorno y Dadon (2016).

Por otro lado, se utiliz6 un pozo de 200 metros cuadros que se habia lle-
nado de agua emergente de los suelos por ser un area de humedal para
el cultivo de pejerrey como puede verse en la imagen 10. Los paleontdlo-
gos encontraron suelos propicios para criar este tipo de peces tomando
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como ejemplo el caso de laguna de Chascomus. La laguna fue nombrada
como Laguna del Pejerrey y fue un espacio de pescay de refresco para los
vecinos, aunque sumamente peligroso por las particularidades de hun-
dimiento, hasta el 2015 aproximadamente. Recientemente, la laguna fue
cubierta totalmente con tierra para evitar accidentes en la zona.

Laguna del Pejerrey

PLANTACION

DE EUCALIPTOS

Google!
{",,."r'T

(Y rl . Yul

Imagen 10: Imagen satelital de febrero 2004. Fuente: Giorno y Dadon (2016)

El barrio de los Eucaliptus es un caso de urbanizacion sobre tosquera.
No obstante, en este capitulo le dedicaremos mayor desarrollo al caso de
urbanizacion alrededor y sobre la laguna Libertador, que se encuentra a
pocos kilometros de este barrio. Los motivos principales son dos: por un
lado, el barrio los Eucaliptus se emplazo sobre una tosquera que ya se en-
contraba tapada y, ademas, la zona con tosquera rellena representa una
hectarea de las siete que ocupa el total del barrio. Asimismo, el proceso
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de ocupacion del terreno en este barrio ha sido estudiado y descripto por
Giorno y Dadon (2016). En cambio, el proceso de urbanizacién de los ba-
rrios que se asentaron sobre la laguna Libertador ha sido estudiada (He-
yaca, 2007; Acero Vargas, 2018; Rodriguez y Szajnberg, 2019; Gerbaudo
Suarez, 2021; Lopez y col., 2023) mas desde su proceso organizativo so-
cial. En este capitulo se busca focalizar en la relacion entre la tosquera y
los procesos de urbanizacion que tienen lugar sobre ellas.

IV Urbanizar la tosquera

La laguna Libertador se encuentra bordeando el kilometro 7 de la au-
topista Buen Ayre y es el resultado de distintos procesos extractivistas
que hubo en la zona. Aunque existen diferentes relatos de cuando se
formo esa tosquera, hay un consenso que su origen fue a fines de la dé-
cada de 1970, bajo dictadura militar, con el propdsito de extraer tosca
para la construccion de la autopista (Giorno y Dadon, 2016; Rodiguez
y Szajnberg, 2019; Fernandez 2020; Entrevista vecina Costa Esperanza,
2025), aunque no se descarta una extraccion previa, a principios del si-
glo XX, con la construccion de los terraplenes en la zona (Rusconi, 1948;
Entrevista referente/investigadora 8 Mayo, 2025), por lo que es posible
que esa laguna haya sido producto de un doble proceso extractivista. Lo
empirico es que la laguna existe y efectivamente se formé a causa de la
extraccion de tosca y la emergencia de agua de las napas.

Hasta 1998 los terrenos lindantes a la tosquera estuvieron baldios y fue-
ron utilizados para el arrojo clandestino de residuos, tanto por vecinos
de la zona cémo por camiones de basura que llegaban al lugar y descar-
gaban su contenido (Heyaca, 2007; Acero Vargas, 2018; Entrevista refe-
rente 8 Mayo, 2003). A fines de la década de 1990, Argentina presentaba
una coyuntura que combinaba altos niveles de desempleo (18,4% segun
INDEC 1995), de pobreza (36,1% segin INDEC 1998) e importantes pro-
cesos migratorios hacia la RMBA, en busca de trabajo y lugar para vivir
(Bettatis, 2009; Cravino y col., 2012; Castilla y col.,, 2021). En ese contex-
to, tuvieron lugar decenas de tomas de tierra en baldios de areas subur-
banas con alta degradaciéon ambiental (Clichevsky, 2000; Cravino y col.,,
2002; Heyaca, 2007; Di Groce Garay y Alessio, 2018).

Los terrenos lindantes a la laguna Libertador fueron ocupados en dife-
rentes momentos del afio 1998 y por distintos grupos de familias, lo que
resulté en la conformacion de barrios con diversas identidades, origenes
y formas organizativas (Rodriguez y Szajnberg, 2019; Gutiérrez y col.,
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2022). El proceso resulto en la fundacidn de tres barrios: uno se autode-
nominé 8 de Mayo, fecha que se efectud la toma de esas tierras®, otro se
llamé Costa Esperanza, en referencia a la isla donde transcurria la histo-
ria de una novela emitida por television® y fueron los vecinos quienes ob-
servaron un paralelo con el habitar al borde de la tosquera y decidieron
ponerle ese nombre. El tercer barrio se llamo Costa del Lago y se constru-
y6 en gran medida sobre la tosquera, la cual fue rellenada con camiones
de tierra, escombros y basura que vecinos pagaron y pagan (Rodriguez y
Szajnberg, 2019; Entrevista vecina, 2023) para que depositen alli y, pos-
teriormente, construir sus viviendas sobre ella. Rodriguez y Szajnberg
(2019) calcularon que entre el afio 2000 y 2016 se depositaron en la la-
guna el contenido de 200.000 volquetes que permitieron sumar 17 hec-
tareas de suelo urbano a los barrios. El rellenado de la laguna continud,
las imagenes 11 y 12 dan cuenta del avance de la urbanizacion sobre la
laguna a lo largo de veinte afios (2004-2024).

Imagen 11: Tosquera Libertador febrero 2004 Imagen 12: Tosquera
Libertador marzo 2024

Los asentamientos conformados desde la década de 1990 en general
contaron con la caracteristica de constituirse con organizacién barrial

5. El 8 de Mayo de 1998 se tomaron tierras que hasta el momento era un baldio en el que
clandestinamente se arrojaban residuos.
6. El programa se llamo “Verano del 98” y el escenario era una isla en Tigre.
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que consistia en un doble proceso. Por un lado, el espacial e infraestruc-
tural; por otro lado, la organizacion ciudadana para la toma de decisiones
(Merklen, 2010). Los barrios que se conformaron alrededor de la laguna
dan cuenta de distintas formas de organizacion. 8 de Mayo, por ejemplo,
planificé desde el inicio de la toma el trazado de calles, la medida regular
de los terrenos desplegd estrategias comunitarias para alcanzar el ac-
ceso a servicios basicos de manera informal y se organiz6 politicamen-
te mediante sistema de representacion de delegados por manzanas y la
creacion de comision directiva para la toma de decisiones comunitarias
(Heyaca, 2007; Entrevista referente 8 Mayo, 2018; Acero Vargas 2018).
En menor medida, el barrio Costa del Lago también se organiz6, aunque
su traza urbana en buena parte es irregular y lo atraviesan pasillos. Asi-
mismo, su organizacién politica funciond los primeros afios de formacion
del barrio y luego se diluyd. Muy por el contrario, la organizacidon politica
de 8 de Mayo permanece hasta la actualidad principalmente guiado por
la asociacion civil que lleva ese nombre y que articula proyectos de co-
gestion con el municipio, con organismos de la provincia de Buenos Aires
como OPISU’, con la UNSAM y muchas otras instituciones.

Las tomas de terrenos, por aquellos afos, estuvieron protagonizadas por
jefes de familias que alquilaban y ya no podian pagar, otros que vivian en
habitaciones que les prestaban parientes o que alquilaban temporalmen-
te habitaciones. Los dias anteriores a las tomas los vecinos organizaron la
llegada a los terrenos baldios (Entrevista vecina Costa Esperanza, 2023).
Las familias no pertenecian a un grupo previamente organizado, sino que
en esos dias se reunieron espontaneamente entre conocidos, parientes y
coterraneos. Llegaron a los terrenos y dividieron las parcelas. Una vecina
que participd de las tomas recordd que era “todos palos e hilitos” (Entre-
vista vecina Costa Esperanza, 2023). Posteriormente a la division, los jefes
de familias instalaron lonas y plasticos para cubrirse del rocio de la noche,
con el pasar de los dias fueron acercando chapas y maderas para la cons-
truccion de las casillas. “Las maderas eran oscuras, parecerian viejas y mo-
jadas. En la zona habia monticulos de tierra, una tierra rara no era comun”,
relata Andrea que recorrid el barrio 8 de Mayo a los pocos meses que se
conformo6 (Entrevista referente/educadora 8 de Mayo, 2023). Las noches
eran sumamente oscuras en el lugar, debido a la falta de electricidad, los
ocupantes se alumbran con velas y fogatas comunitarias que ademas de
alumbrar y de dar calor durante los meses de frio era aprovechado para
las primeras cenas comunitarias en las que cada vecino aportaba algun ali-
mento para la olla (Entrevista vecina 8 Mayo, 2023).

7. Organismo Provincial de Integracion Social y Urbana
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Los vecinos tenian varios desafios por delante: lograr el acceso a servi-
cios basicos, la construccidn de sus casas y estar atentos a posibles in-
tentos de desalojos. Todo esto mientras permanecian en las precarias vi-
viendas provisorias que armaron y organizaban de manera comunitaria
el proceso de urbanizacidn.

El trazado de calles, que consistié en demarcar los caminos y el aplasta-
miento de la tierra para que sea mas firme, fue una de las primeras accio-
nes coordinada comunitariamente. Uno de los vecinos, estudiante de ar-
quitectura, tenia un conocido que era agrimensor y ayudo en la division
de las parcelas y los caminos; respecto a las calles, los vecinos aportaron
aun fondo comun para contratar las maquinas y realizar la compactacion
de tierra (Heyaca, 2007).

El acceso a servicios basicos como electricidad y agua requiri6 de ma-
yor organizacién comunitaria, ya que debian hacerse conexiones desde
una central hacia cada vivienda; lo que requeria como insumo muchos
metros de cables y de cafios. Lo primero que pudieron resolver fue la
cuestion eléctrica: se instal6 un medidor comunitario desde el cual se
conectaron cables para que llegue a cada casa. La dificultad que encontro
este mecanismo semi informal de acceso a la electricidad fue la baja ten-
sion, debido a los delgados cables que transportaban la energia hasta los
hogares. Pese al precario servicio, los vecinos pagaban por él de manera
comunitaria, el dinero era juntado por los delegados y luego se abonaba
todo junto (Heyaca, 2007). La conexion de agua exigié un mayor trabajo
aun, porque debian realizarse perforaciones en el suelo para la instala-
cion de cafos. Tanto los insumos como la mano de obra demandaban
altos costos que las familias no podian afrontar. En diciembre de 1998 las
familias del barrio logran acceder a un subsidio que les sirvi6 para pagar
las perforaciones y los cafios (Heyaca, 2007).

Los vecinos desplegaron distintas estrategias para la auto-urbanizacion
(Caldeira, 2017) del barrio durante mas de una década. En 2016, en el
marco de politicas de integracion socio-urbanas (Gassull, 2022), se co-
menzo6 un proceso de formalizacidn de distintos barrios populares, entre
ellos los descriptos aqui que bordean la laguna Libertador. El proceso
de urbanizacion en barrios autoconstruidos implica un trabajo bastante
mas complejo que urbanizar desde el llano. La instalacion de la infraes-
tructura hidrica y el pavimento en estos barrios es uno de los mayores
desafios para la gestion. El principal obstaculo es el suelo, ya que su com-
posicion en buena medida es mezcla de basura, restos de residuos aridos
y tierra, tal como se observa en la imagen 13. A esa caracteristica se debe
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sumar la dificultad para cumplir con los requisitos de profundidad que
se establece en los c6digos y normativas para pavimentar como para la
conexién de agua.

Imagen 13: Conformacion de suelos de los barrios cercanos a la Laguna
Libertador. Fuente: fotografia propia (2023).

Los cafios de agua y cloacas en los barrios en estudio, fueron instalados
primero informalmente por los vecinos y, luego de veinte afios, se for-
malizaron con obras realizadas por la empresa estatal de Agua y Sanea-
miento (AySA). Pese al proceso de formalizacion, los cafios presentan
irregularidades en torno a su ubicacion en el suelo, se encuentran a po-
cos centimetros de la superficie (Entrevista funcionario, 2023; Entrevis-
ta jefa de obra, 2023), también en cuanto a las conexiones cruzadas que
existen y la precariedad de los planos, que no cuentan con el grado de
oficializacion presentados en obras realizadas en barrios residenciales.
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En concatenacion con las obras pluviales, las politicas de pavimentacion
encontraron un doble obstaculo. Ademas de las pendientes y la inestabi-
lidad del suelo debido a como se constituyo, se agrega los cruzamientos
de las conexiones de agua y saneamiento y la cercania de los cafios a la
superficie, lo que imposibilité una correcta pavimentacion con las capas
y espesores correspondiente. La pavimentacion correcta debe realizarse
con tres capas; la mas superficial que es de hormigon rico, debe ser la mas
resistente y tener entre 15 a 20 centimetros de espesor, por debajo otra
capa de hormigdén con menor resistencia que suele tener mayor grosor
hasta unos 30 centimetros y debajo de esas capas se encuentra una que
funciona como base que se compone de tosca compactada, siendo la capa
mas gruesa que alcanza unos 40 centimetros. En los barrios de estudio
no pudo realizarse todas las capas con los espesores recomendados. La
imagen 14 muestra la cercania existente entre los cafios y la superficie.

Imagen 14: Obras en el barrio 8 de Mayo. Fuente: Fotografia propia (2023)

Los efectos de las precariedades urbanas en estos barrios son inmedia-
tos. El acceso al agua es precario en tanto su potencia, el pavimento se
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raja y -segun vecinos- se producen inundaciones que antes de la obra no
se producian y el agua del suelo sigue emergiendo, incluso sobre el pavi-
mento como ilustra la imagen 15.

Imagen 15: Pavimento nuevo en barrio 8 de Mayo. Fuente: imagen propia
(2023).
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V Reflexiones finales

Los procesos de urbanizacion en areas de pobreza urbana y degrada-
cion ambiental crecen exponencialmente hace décadas y las proyeccio-
nes muestran que lo seguiran haciendo. El presente capitulo describe la
transformacion de un area con importante riqueza natural, tanto por los
suelos como por el ecosistema que alli tenia lugar a principios del siglo
pasado, hacia un area donde prevalece la extrema pobreza y la degra-
daciéon ambiental. El proceso extractivista que tuvo lugar en el area de
estudio es paradigmatico de casos que se replica en todo el conurbano
bonaerense.

Mas alla de la narracion historica de los suelos cercanos al rio Recon-
quista y la descripcion de la injusticia econdmica, social y ambiental que
atraviesan los habitantes de los barrios en estudio; el trabajo se propuso
dar cuenta de las complejidades que traen aparejadas los procesos de
formalizacion urbana en espacios donde se desarrollaron procesos in-
formales de urbanizacion. Tal descripcidon puede abonar a la reflexion en
torno a la necesidad urgente de planes urbanos, en especial alrededor
de areas metropolitanas que es donde se concentra la poblacién y donde
se proyecta que los procesos urbanos contintien. Asimismo, ante el caso
analizado, se propone pensar un programa de integracion socio urbana
que se anticipe a los procesos informales de conexidn de servicios basi-
cos y se provea a los barrios en formaciéon de conexiones formales o -al
menos- con infraestructura que permita, con posterioridad, la formaliza-
cion de modo mas eficiente.

A los fines teodricos, el capitulo aporta la descripciéon de un caso de toma
de tierras y las estrategias desplegadas por la comunidad para habitar y
como, luego de afios, el Estado aporta al barrio politicas de urbanizacién.
De este modo, se produce una especie de palimpsesto de acciones urba-
nisticas donde conviven conexiones formales e informales, se entremez-
clan entre ellas y se obstaculizan mutuamente.

El problema de la falta de planificacién urbana a largo plazo resulta una
obviedad y, en ese sentido, la presente investigaciéon no suma un aporte
novedoso. No obstante, la idea de futuro, y particularmente en relacién a
la vivienda propia, sigue siendo en las familias un horizonte al que apun-
tan. Incluso en las familias mas empobrecidas de las areas urbanas donde
escasean o incluso no hay suelos, sino lagunas que requieren ser llenadas
para luego comenzar el proceso de urbanizacién con los riesgos que im-
plica la construccion de un barrio sobre una laguna rellena. Tal situacion
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requiere de una fuerte conviccion a la idea de futuro en el barrio por la
paciencia que implica esperar el tiempo necesario para cubrir un hueco
tan profundo y amplio, sin saber cuanto tardara; asimismo, por el dine-
ro que precisa la compra de tierra y escombros para volcar en la laguna
a sabiendas que el contenido de un camion apenas llena una pequeia
porcidn casi insignificante de toda la tosca. A pesar de no saber ni cuanto
tiempo ni cuanto dinero les llevara la formacion del suelo y sabiendo las
dificultades que tendran cuando ésta se concrete y comiencen a cons-
truir sus viviendas, las familias apuestan a ese futuro en una porcion de
tierra que hoy es tosquera.
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