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En los ultimos afios, los incendios forestales en la Patagonia argentina han dejado de ser
episodios excepcionales para convertirse en una dimension estructural del territorio. Lejos de
responder Unicamente a eventos extremos o0 a causas puntuales, su recurrencia muestra una
transformacion mas profunda en la relacion entre clima, paisaje, formas de ocupacién del
territorio y politicas ambientales y de riesgos ambientales.

Este cambio se inscribe en un contexto mas amplio de intensificacion del cambio climatico,
que se traduce en condiciones mas propicias para la propagacion del fuego (mayores
temperaturas, sequias prolongadas y eventos meteorologicos extremos), pero también en
procesos acumulativos de escala regional: expansion de la interfaz urbano-rural,
modificaciones en el uso del suelo, una creciente continuidad de combustibles en el paisaje y
una falta de ordenamiento territorial. En este escenario, el fuego deja de ser un evento aislado
para convertirse en un factor constante en la Patagonia.

Ante este problema, la respuesta estatal en Argentina ha tendido a permanecer anclada en un
enfoque predominantemente reactivo, centrado en la emergencia y el combate del fuego. Este
sesgo no solo limita la capacidad de anticipar y reducir el riesgo, sino que también condiciona
la forma en que el problema es definido: como un evento a suprimir mas que como un proceso
a gestionar. En términos de politica pablica, esto implica que la mayor parte de los recursos,
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capacidades institucionales y atencion politica se movilizan una vez iniciado el incendio,
mientras que las estrategias preventivas (como el manejo de combustibles, la planificacion
territorial, la articulacion con la sociedad civil o la construccion de capacidades locales)
permanecen subdesarrolladas o fragmentadas.

A esto se suma una dimension institucional clave: en Argentina, las provincias son las
principales responsables de la gestion de los incendios forestales y de la implementacion de
politicas de prevencion y manejo en sus territorios. Sin embargo, estas capacidades
subnacionales son altamente heterogéneas y, en muchos casos, limitadas en términos técnicos,
operativos y financieros.

A nivel nacional, la Ley Nacional de Manejo del Fuego N.° 26.815 establece los lineamientos
para la coordinacion y el apoyo federal a través del Sistema Nacional de Manejo del Fuego,
buscando articular la respuesta entre jurisdicciones. No obstante, desde la asuncién de Javier
Milei en diciembre de 2024 se han observado sefiales de debilitamiento de estos instrumentos,
particularmente en lo que respecta al financiamiento. La eliminacion o desfinanciamiento de
mecanismos especificos —como el fideicomiso destinado al manejo del fuego o a la ley
nacional de bosques nativos— reduce la capacidad de sostener politicas preventivas y de largo
plazo, reforzando un esquema en el cual la intervencidon estatal queda cada vez mas
condicionada por la légica de la emergencia.

Las consecuencias de este enfoque son acumulativas. Por un lado, se consolidan paisajes cada
vez mas inflamables, con alta carga de combustible y creciente exposicién de poblaciones e

infraestructuras en zonas de riesgo. Por otro lado, se reproduce un ciclo de vulnerabilidad en el
cual cada temporada de incendios encuentra territorios en condiciones estructurales similares
—0 mas criticas— que las del afio anterior. A su vez, la centralidad de la emergencia tiende a
invisibilizar dimensiones menos evidentes, pero igualmente relevantes, como los impactos de
largo plazo sobre los ecosistemas, las economias regionales y las practicas sociales que se
sostienen en estos territorios.

En este contexto, los incendios recientes no sélo interpelan la capacidad de respuesta operativa
del Estado, sino que abren preguntas mas profundas sobre el tipo de paisaje que se esta
produciendo, los riesgos que se estan acumulando y las formas de gobernanza necesarias para
enfrentarlos. Pensar los incendios en la Patagonia implica, por lo tanto, desplazar la mirada
desde el evento hacia algo sistémico que se centre en la gestion integral del manejo del fuego
y el territorio.

Invitamos a escribir y pensar sobre estas problematicas al Dr. GROSFELD y a la Dra.
FERNANDEZ, ambos con trayectoria sobre las distintas aristas sociales y politicas que giran
en torno a los incendios. Especialmente, nos invitan a pensar acerca de los incendios en la
Patagonia que se registran con mayor frecuencia e intensidad en los ultimos afios.
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LOS INCENDIOS FORESTALES EN LA PATAGONIA MAS ALLA DE LA
EMERGENCIA: CRISIS DE PAISAJEY LA ETERNA DEUDA DE UNA

POLITICA PUBLICA FORESTAL

DR. GROSFELD, JAVIER (CCT CONICET PATAGONIA NORTE)

Profesional Principal del CONICET en el CCT Patagonia Norte. Ex Subsecretario de Recursos
Forestales de Rio Negro, ex director de la Direccion Regional Patagonia Norte de la APN.
Trabaja desde hace 30 afios estudiando la vegetacion de los bosques, dindmica de disturbios,
restauracion y manejo de recursos naturales en ecosistemas andino-patagonicos. Participa en
proyectos vinculados a gestion foresto-ambiental, planificacion territorial y en procesos de
articulacion entre ciencia y politicas publicas a nivel local, regional y nacional.
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TRES IDEAS PRINCIPALES:
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o Los incendios forestales en la Patagonia responden a una combinacion de factores
estructurales, donde el cambio climatico amplifica condiciones preexistentes de
vulnerabilidad determinadas por paisajes cada vez mas continuos e inflamables.

La discusion publica centrada en la intencionalidad simplifica un problema complejo
que requiere enfoques integrales de gestion del territorio y del fuego; la crisis actual
es una oportunidad para redefinir el tipo de paisaje que queremos conservar, restaurar
y producir en el largo plazo.

El bajo grado de implementacion de la Ley de Bosques Nativos no logro incorporar el
manejo del combustible como eje estratégico; reorientarla hacia la gestion del paisaje
con un enfoque preventivo representa una de las principales oportunidades para
reducir el riesgo de mega incendios.

INTRODUCCION

Cada verano, los incendios forestales en la Patagonia andina vuelven a ocupar el centro de la
agenda publica. Las imagenes de bosques en llamas, evacuaciones y pérdidas materiales y
ecologicas generan una percepcion de crisis recurrente que, sin embargo, suele ser abordada
con explicaciones parciales y respuestas de corto plazo. Lejos de ser eventos aislados o
anomalias, los incendios estan configurando un nuevo régimen de disturbios en la region, en el
cual convergen procesos climaticos, ecoldgicos y sociales.

En este contexto, resulta necesario desplazar la mirada desde la emergencia hacia la estructura
del problema. Esto implica comprender por qué la Patagonia se quema, qué factores estan
cambiando y, sobre todo, qué tipo de paisaje y sistema socioecologico estamos gestionando...
o0 dejando de gestionar.

UN REGIMEN DE FUEGO EN TRANSFORMACION

Los bosques patagdnicos, como todo ecosistema terrestre, tienen una dinamica natural de
disturbios asociada a los incendios forestales, para la cual sus especies estan mas o menos bien
adaptadas. Dependiendo de su ubicacién en el paisaje, cada cuenca forestal podria quemarse
cada 80 a 150 afios 0 mas. En tiempos histdricos se ha documentado que los incendios afectaron
grandes superficies de la Patagonia andina (Rothkugel, 1916). En especial se distingue el
periodo que comienza con la “Campana del Desierto”, se intensificod con el proceso de
colonizacién y apertura de nuevos terrenos para la ganaderia extensiva, y luego disminuyd
sensiblemente con la instauracion de los Parques Nacionales y la politica de supresion activa
de fuegos forestales (Veblen et al.,1999).

Pero desde hace algo més de una década, los grandes incendios forestales o “megaincendios”
han dejado de ser episodios excepcionales para transformarse en una caracteristica frecuente
en los socio-ecosistemas patagonicos, en los cuales los bosques representan una infraestructura
ecoldgica critica: ademas de maderas, lefia, hongos y otros bienes, aseguran la preservacion de




=" Area de
| Ambiente y Politica
et EPYG_UNSAM

la biodiversidad, la provision de agua de excelente calidad, el mantenimiento del suelo y la
regulacién climatica, entre otros servicios ambientales.

Desde una perspectiva ecologica, el problema no es la existencia del fuego, sino la ruptura de
sus patrones historicos. Esta transicion esta definida por un cambio sustancial en las variables
que determinan el régimen de disturbios por fuegos (Bowman et al., 2009; Kitzberger et al.,
2022): un aumento en la frecuencia, mayores extensiones y una gran intensidad y severidad de
los incendios de los Ultimos afios. Como advierte la ecologia del fuego, cuando cambian
simultaneamente clima y estructura del combustible, los sistemas pueden entrar en dindmicas
no lineales, con incendios mas intensos y dificiles de controlar, que escapan a las capacidades
operativas de los organismos de prevencion y combate.

Estudios en la region (Bianchi et al., 2023) muestran que este cambio esta asociado tanto a
tendencias climéaticas (aumentos sostenidos de temperatura con olas de calor méas largas,
disminucion de precipitaciones en periodos criticos con sequias méas prolongadas y mayor
frecuencia de eventos climaticos extremos), como a modificaciones en los patrones de ignicion,
incluyendo un aumento significativo de incendios iniciados por tormentas eléctricas
(Kitzberger & Burgesser, 2025) y la proliferacion de viviendas en zonas de interfase, que
promueven condiciones propicias para el aumento de las fuentes de ignicién y la rapida
propagacion del fuego.

A esto se suma la acumulacion de biomasa combustible en los bosques. Durante décadas, las
politicas de supresion total del fuego, junto con cambios en los usos del suelo, favorecieron la
acumulacién de material vegetal seco, aumentando la carga de combustible disponible. Esto

incrementa la probabilidad de incendios de alta severidad, con impactos méas profundos sobre
la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas. Anélisis a escala regional (Parodi et al.,
2019) indican que la actividad del fuego esta fuertemente condicionada por la interaccion entre
climay vegetacion, particularmente por la disponibilidad y continuidad de combustibles.

Este tipo de procesos refuerza la idea de que el fuego ya no puede entenderse como un evento
aislado, sino como parte de una dinamica sistémica en la cual es uno de los vectores
ambientales mas significativos, capaz de modificar la estructura y el funcionamiento de
ecosistemas muy sensibles y afectar también a la numerosa poblacion humana que habita, cada
vez mas frecuentemente, zonas de interfase urbano-forestal.
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EL ERROR DE MIRAR SOLO LA CHISPA

En el plano publico argentino, la discusion sobre incendios suele concentrarse en su origen: si
fueron accidentales, negligentes o intencionales. Sin embargo, los grandes incendios forestales
(GIF) no dependen solo del origen del fuego, sino de la capacidad del paisaje de sostenerlo
y amplificarlo (Duane et al., 2021). Desde el punto de vista del comportamiento del fuego,
reducir el problema a este factor resulta técnicamente insuficiente, conceptualmente limitado,
operativamente ineficaz y condiciona la capacidad de disefiar politicas efectivas.

La evidencia es consistente en sefialar que la ignicidn es solo una condicion necesaria, pero no
suficiente, ya que el paisaje explica la catastrofe al determinar el comportamiento extremo
del fuego observable en los ultimos afios. La magnitud de los incendios depende
fundamentalmente de las condiciones del sistema: carga de combustible, continuidad del
paisaje y condiciones meteoroldgicas (Pausas & Keeley, 2019). En otras palabras, el foco
inicial explica el origen, pero no la magnitud del evento; para que un incendio se propague y
alcance grandes dimensiones, deben darse condiciones ambientales favorables: baja humedad,
altas temperaturas, vientos intensos y abundante combustible en el paisaje.

En Patagonia, aungue la mayoria de los incendios tienen origen humano, una proporcion
significativa del area quemada se asocia a eventos iniciados por rayos, lo que evidencia el rol
creciente de factores climaticos en el régimen de fuego. En este contexto, enfocar el problema
exclusivamente en la intencionalidad desplaza la atencion de los factores estructurales que
determinan la peligrosidad del sistema. Ademas, puede conducir a respuestas simplistas,
basadas en la seguridad, el control o la penalizacion, sin abordar las causas profundas.
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Por otra parte, cuando se indaga en la posible intencionalidad, cabe preguntarse quién se
beneficiaria con la accion incendiaria. En la Patagonia argentina no se identifica un beneficio
claro para ningln sector, sino muchos perdedores: luego de mas de una década de incendios en
la region no se verifica la existencia de desarrollos o negocios inmobiliarios asociados, y las
investigaciones judiciales no han logrado establecer patrones que permitan atribuir los
incendios a grupos organizados, mientras que minorias como las comunidades mapuches han
sido injustamente perseguidas en sede judicial, y otras como los turistas israelitas han sufrido
agresiones esta temporada. La complejidad del problema exige, por lo tanto, evitar
reduccionismos que obstaculizan el disefio de estrategias preventivas efectivas.

CONSERVACION SIN MANEJO: UNA TENSION POLITICO-TERRITORIAL NO

RESUELTA

Las politicas respecto de los incendios forestales son también una expresion de conflictos y
tensiones territoriales. En la Patagonia argentina, las historicas politicas de conservacion
Ilevadas a cabo en los amplios territorios cordilleranos bajo jurisdiccion de la Administracion
de Parques Nacionales (APN) contribuyeron a mantener una matriz ecolégica boscosa de
extensas superficies. La exclusion sistematica del fuego como proceso ecolégico, caracteristica
de muchas politicas ambientales del siglo XX, ha sido identificada como un factor que
incrementa la vulnerabilidad de los ecosistemas frente a incendios extremos. A ello se suma la
reciente expansion de la interfaz urbano-rural, el desarrollo inmobiliario mediante enclaves en
zonas de alto riesgo, la paulatina fragmentacion del paisaje y la falta de planificacion territorial.

Maés recientemente, luego de una importante movilizacién ciudadana, fue sancionada la Ley de
Presupuestos Minimos para la Proteccion de los Bosques Nativos (Ley Nacional N° 26.331/07).
Pensada originalmente para frenar la alta tasa de deforestacion en las provincias de la region
Chaquefia, esta ley oblig6 a definir en las provincias el Ordenamiento Territorial de los Bosques
Nativos (OTBN) y cre6 el Fondo Nacional de Bosques para promover y financiar la
conservacion a través del uso sustentable.

Sin embargo, su implementacion en regiones como la Patagonia ha tenido limitaciones
importantes (Grosfeld et al., 2019). Por un lado, prioriza restricciones al uso del bosque pero
ha tenido baja efectividad territorial; por otro, los instrumentos de incentivo (Fondo Nacional)
han sido débiles o tardios, y los planes de manejo han tenido escasa escala e impacto. El
resultado es un sistema paradojico: bosques protegidos en el papel, pero abandonados en la
practica. En el territorio, esto generd una situacion de “abandono” donde grandes extensiones
de bosque permanecen formalmente bajo algun grado de proteccion, pero con escasa
intervencion y ausencia de manejo. En términos de incendios, esto se traduce en acumulacién
de combustible, que a su vez aumenta el riesgo de incendios de alta severidad (Stephens et al.,
2014).

Una de las causas profundas de esta situacion radica en que la politica forestal en Argentina ha
tendido a priorizar instrumentos regulatorios por sobre estrategias activas de manejo (Aguiar
et al., 2018). La fragmentacion institucional agrava el problema: los bosques nativos (bajo la
Orbita de la actual Subsecretaria de Ambiente), los bosques implantados productivos
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(Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca) y el manejo del fuego (Servicio Nacional de
Manejo del Fuego, dependiente de la Agencia Federal de Emergencias) responden a ldgicas y
jurisdicciones distintas, lo que dificulta una gestion integrada del territorio para un mismo
recurso.

Desde una perspectiva socio ecoldgica, esta fragmentacion tiene como consecuencia una
marcada ausencia de manejo forestal que, con el tiempo, se transformoé en una acumulacién
progresiva de biomasa y en un aumento del riesgo de incendios de alta severidad, que afectan
tanto a los ambientes naturales como a las comunidades locales. Estas ultimas, en particular
aquellas con menor capacidad de adaptacion, suelen ser las méas vulnerables y, en general,
desconocen su grado de riesgo (desde la localizacion de las viviendas hasta la gestion de la
vegetacion circundante, la accesibilidad para brigadas y carecen de planes e infraestructura de
prevencion).

CONSECUENCIAS DE UN PAISAJE QUE SE VUELVE MAS INFLAMABLE

Los incendios de gran magnitud generan impactos profundos sobre los ecosistemas y las
personas. En los bosques andino-patagonicos, provocan pérdida de biodiversidad, alteracion
de ciclos biogeoquimicos, cambios en la composicion de especies y procesos de degradacion
del suelo. Desde el punto de vista social, los impactos incluyen pérdidas econémicas, afectacion
de actividades productivas, desplazamientos de poblacién y riesgos para la salud, ademas de
los millonarios costos operativos que demandan las tareas de combate.

Los incendios de alta severidad y el aumento de la recurrencia pueden comprometer
severamente la regeneracion natural o incluso inducir cambios ecoldgicos persistentes. Uno de
los procesos mas relevantes es la “matorralizacion”: la transicion desde bosques hacia
sistemas mas inflamables, como matorrales, lo que retroalimenta el ciclo de incendios. Este
tipo de retroalimentacién positiva entre fuego y vegetacion ha sido ampliamente documentado
en bosques andino-patagonicos (Veblen et al., 1999; Kitzberger et al., 2022) y tiene
implicancias para la biodiversidad, la provision de servicios ecosistémicos y el almacenamiento
de carbono.

Los incendios recientes no pueden explicarse sin considerar la transformacion del territorio. La
expansion de la interfaz urbano-forestal, la introduccion de especies exéticas inflamables de
rapido crecimiento (como los pinos) y la acumulacion de combustible en el paisaje generan
condiciones que favorecen la propagacién del fuego. Estudios locales demuestran que la
inflamabilidad no depende solo del clima, sino también de la estructura de la vegetacion y del
uso del suelo; por ejemplo, las plantaciones o invasiones de pinos pueden alterar
significativamente la continuidad del combustible y el comportamiento del fuego (Franzese et
al., 2025).

LA LEY DE BOSQUES NATIVOS COMO INSTRUMENTO ESTRATEGICO (Y NO SOLO

RESTRICTIVO)
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Frente a este escenario, la pregunta central no es solo como apagar incendios, sino qué tipo de
paisaje queremos sostener en el tiempo. Esta es una pregunta politica, ecoldgica y social. Entre
las opciones implicitas se destacan:
a) la situacion actual de bosques continuos sin manejo, con alta vulnerabilidad,;
b) cambios a la ley de bosques que promuevan paisajes productivos con baja regulacién, con
el riesgo  de  aumentar la  degradacion 'y  pérdida de bosques;
c) sistemas forestales mejor gestionados que promuevan la resiliencia y reduzcan los riesgos.

En esta Gltima opcion, existen distintas alternativas de manejo que pueden contribuir a reducir
el riesgo de incendios: gestion de combustibles (raleos, quemas prescriptas, manejo de residuos
forestales), planificacion del uso del suelo (evitando la expansién en zonas de alto riesgo),
disefio de paisajes mas heterogéneos que dificulten la propagacion del fuego, incorporaciéon del
fuego como herramienta de manejo en contextos controlados y fortalecimiento de capacidades
locales para la prevencion y respuesta. Estas estrategias requieren coordinacion
interinstitucional, financiamiento sostenido y acuerdos sociales sobre los objetivos de gestion.

En este contexto, la Ley de Bosques Nativos suele ser presentada como una restriccion.
Recientemente, desde &mbitos gubernamentales y empresariales se promueve su modificacion
hacia un sistema mas flexible de instrumentacion, control y monitoreo. Las leyes no son
estaticas y deben adaptarse a nuevos contextos, pero modificar instrumentos normativos sin
una estrategia clara puede generar efectos no deseados. En particular, existe el riesgo de que la
flexibilizacion aumente la fragmentacion del paisaje, debilite la capacidad de planificacion y
priorice el cambio de uso del suelo por sobre el manejo sostenible. En sistemas donde el fuego
ya opera como un factor dominante, estos cambios podrian amplificar la vulnerabilidad en
lugar de reducirla.

Sin embargo, esta lectura omite el enorme potencial de la ley como herramienta de gestion. El
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN) podria utilizarse como base para
planificar el riesgo de incendios a escala de paisaje. Los planes de manejo podrian incorporar
explicitamente practicas de reduccidn de combustibles a nivel predial en el marco de un manejo
integrado de cuencas. El Fondo Nacional de Bosques podria financiar intervenciones
preventivas y de restauracion post-incendio.

Lejos de ser un obstaculo, la Ley de Bosques Nativos puede ser una herramienta central para
enfrentar este desafio. Pero para ello necesita ser reinterpretada desde una légica distinta: no
solo conservar, sino manejar activamente los bosques, promoviendo una silvicultura
preventiva. El problema no es su disefio, sino su orientacion, que en la Patagonia deberia
ajustarse para atender la mayor demanda social respecto de los bosques nativos: la prevencion
y el control de los incendios forestales. En otras palabras, la ley ya contiene instrumentos
clave; lo que falta es una politica forestal que los articule en clave de incendios.
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LA DECISION PENDIENTE: DE APAGAR INCENDIOS A GOBERNAR EL PAISAIJE

Los incendios forestales en la Patagonia no son solo un problema ambiental. Son una expresién
de cémo se organiza el territorio y de qué politicas, o ausencia de ellas, lo gobiernan. El enfoque
predominante en la gestion de incendios en Argentina ha sido histéricamente reactivo, centrado
en la supresién. Sin embargo, la evidencia internacional muestra que los incendios extremos
no pueden ser controlados exclusivamente mediante estrategias de supresion, con mas
brigadistas 0 mas equipamiento (Moritz et al., 2014). Si bien esta capacidad es fundamental,
resulta insuficiente frente a las tendencias actuales. Cuando las condiciones son criticas, el
fuego supera cualquier capacidad operativa. El enfoque de manejo integral del fuego y la
vegetacion no elimina el fuego, pero reduce su capacidad de convertirse en un desastre mayor.

Un cambio de paradigma implica avanzar hacia un enfoque preventivo y adaptativo, basado en
la gestion integral del fuego. Esto obliga a repensar la integracion normativa, hoy fragmentada.
La gestion integral del fuego no solo incluye la respuesta a emergencias, sino también
intervenir sobre el territorio: reducir la carga de combustible, disefiar paisajes mas heterogéneos
que superen la escala predial, planificar el crecimiento urbano, restaurar con criterios de
resiliencia ante los proximos fuegos y, fundamentalmente, comprometer la participacion social.
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Esto implica pasar de una logica de emergencia a una de gobernanza del fuego. En este
sentido, la articulacién entre ciencia, politicas publicas y actores locales es clave. El
conocimiento sobre dinamica de incendios, comportamiento del fuego y respuestas de los
ecosistemas debe integrarse en los procesos de toma de decision.

CONCLUSION

Los incendios forestales en la Patagonia no son un fendmeno coyuntural ni exclusivamente
atribuible a causas individuales. Son la expresion de un sistema en transformacion, donde
interactian factores climaticos, ecoldgicos y sociales. Abordar esta problemética requiere
superar explicaciones simplistas y avanzar hacia enfoques integrales que reconozcan la
complejidad del problema. En dltima instancia, se trata de definir colectivamente qué paisajes
queremos habitar y qué riesgos estamos dispuestos a asumir.

En un contexto de cambio climéatico y aumento de los riesgos, no gestionar el paisaje es, en si
mismo, una forma de gestion. Sin una politica forestal clara que articule los instrumentos
existentes cualquier reforma normativa seré insuficiente. Y en ese escenario, el fuego seguira
ocupando el lugar de la politica forestal y ambiental que aun resta definir.
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INCENDIOS Y TERRITORIOS: LOS COSTOS INVISIBLES DEL FUEGO
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y la Gestion de riesgos de desastres y la resiliencia de los sistemas alimentarios. Lidera el
podcast para Latinoamérica de Desastres Deconstruidos
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TRES IDEAS PRINCIPALES:

Las evaluaciones de dafios permiten dimensionar las pérdidas visibles de los
incendios y orientar las politicas de emergencia y recuperacion.

El fuego también produce impactos invisibles: altera ecosistemas, paisajes
productivos, redes econdmicas y saberes territoriales que sostienen la vida rural.

Reconocer estos costos invisibles es clave para reconstruir territorios mas resilientes
frente a incendios cada vez mas frecuentes.

INTRODUCCION

A fines de enero de 2025 un incendio de gran magnitud avanzd sobre la zona de Mallin
Ahogado y la confluencia de los rios Azul y Blanco, en la Comarca Andina del paralelo 42. Lo
que comenzo como un foco en Loma de los Piches se propagd rapidamente, impulsado por
altas temperaturas, viento y condiciones de extrema sequedad. En pocos dias afectd casi 2.500
hectéreas de bosque, areas productivas y zonas de interfaz urbano-rural (Fernandez et al. 2025).
Durante semanas brigadistas, bomberos y vecinos/as trabajaron para contener el fuego.
Mientras tanto, en el territorio comenzaba otra tarea menos visible pero igualmente urgente:
entender qué se habia perdido.

En los dias posteriores al incendio, equipos técnicos del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) realizaron relevamientos de campo, andlisis de imagenes satelitales y
entrevistas con productores y productoras de la zona. El objetivo era dimensionar los dafios
productivos y ambientales provocados por el fuego y generar informacion para la toma de
decisiones. Ese trabajo permitid identificar pérdidas en unidades productivas, infraestructura
rural y sistemas ecoldgicos, y constituyé un insumo clave para que el Estado avanzara en la
declaracion de emergencia agropecuaria (Cardozo et al. 2025).

Las evaluaciones de dafios son una herramienta fundamental en contextos de desastre. Permiten
dimensionar la magnitud de un evento y orientar las politicas publicas de asistencia y
recuperacion. En la Comarca Andina, los primeros relevamientos identificaron pérdidas
significativas en los sistemas productivos locales: animales heridos o perdidos, alambrados
destruidos, instalaciones dafiadas y pasturas completamente quemadas. Sin embargo, cuando
el fuego se apaga y comienzan las evaluaciones, aparece una pregunta inevitable: ;qué es
exactamente lo que medimos cuando medimos los dafios de un incendio?

La mayoria de las evaluaciones se concentran en aquello que puede observarse y cuantificarse
rapidamente: hectareas afectadas, infraestructura destruida o pérdidas de ganado y cultivos.
Estos indicadores son indispensables para estimar los impactos inmediatos del desastre y
activar mecanismos de asistencia, recuperacion y reconstruccion (CEPAL 2014). Pero el fuego
no solo consume casas, alambrados o bosques. También altera procesos ecoldgicos, sistemas
productivos y formas de vida que resultan mucho mas dificiles de medir.
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¢COMO SE MIDEN LAS PERDIDAS Y DANOS DE UN DESASTRE?

En Argentina, la evaluacién de pérdidas y dafios forma parte del sistema de gestion del riesgo
coordinado por el Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo (SINAGIR). Estos
mecanismos buscan generar informacion sistematica sobre los impactos de los desastres para
orientar la respuesta pablica y las estrategias de recuperacion.

Uno de los enfoques mas utilizados en América Latina es la metodologia de Evaluacion de
Dafios y Pérdidas (DaLA) desarrollada por la CEPAL. Este método se orienta principalmente
a estimar los impactos economicos de los desastres a partir de datos de las cuentas nacionales
y estadisticas sectoriales.

La metodologia distingue dos dimensiones principales. Por un lado, los dafios, que refieren al
costo de reparacion o reposicion de los activos fisicos destruidos o afectados. En el sector
agropecuario esto puede incluir maquinaria, instalaciones productivas, sistemas de riego,
corrales, cultivos perennes o insumos almacenados como semillas, fertilizantes o forrajes. Por
otro lado, se estiman las pérdidas, que representan los cambios en los flujos econdémicos
provocados por el desastre, como la reduccién de la produccidn, la caida de los ingresos o los
costos adicionales necesarios para recuperar la actividad productiva.

Organismos como la FAO han desarrollado metodologias especificas para evaluar los impactos
en distintos sectores de la agricultura —cultivos, ganaderia, pesca, acuicultura y forestacion—
considerando tanto los dafios en activos productivos como las pérdidas en la produccion
esperada (Conforti et al. 2018). Estos enfoques también permiten analizar efectos mas amplios
sobre la seguridad alimentaria y los medios de vida rurales, incluyendo la reduccién de la
disponibilidad de alimentos, la pérdida de ingresos agricolas o el deterioro del empleo rural.

A escala internacional, estos mecanismos se articulan con los marcos globales de cambio
climético, como el Mecanismo Internacional de Varsovia sobre pérdidas y dafios, establecido
en 2013 en el marco de la Convencién de Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico y
reafirmado posteriormente en el Acuerdo de Paris. En los ultimos afios, estos marcos han
comenzado a incorporar nuevas dimensiones en las evaluaciones, como la necesidad de incluir
datos desagregados, perspectivas de género y la consideracion de impactos no economicos.

Sin embargo, incluso con estos avances, muchas evaluaciones continGan centradas
principalmente en las pérdidas econdmicas directas y los dafios a activos fisicos. Esto deja en
segundo plano otros efectos mas dificiles de cuantificar, pero fundamentales para comprender
la recuperacion de los territorios después de un desastre.

MAS ALLA DE LAS PERDIDAS VISIBLES
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Fuente: https://www.elcordillerano.com.ar/noticias/2025/09/30/222023-incendio-subterraneo-
en-mallin-ahogado-genera-incertidumbre-y-demoras-en-la-reapertura-del-anprale

Los incendios forestales producen impactos profundos en los ecosistemas y en las comunidades
que habitan esos territorios. Entre ellos se encuentran la alteracion de los ciclos del agua, la
pérdida de biodiversidad, la destruccion de microorganismos del suelo y el desequilibrio de las
cadenas alimenticias, procesos que afectan la fertilidad del suelo y la productividad de los
sistemas naturales y agricolas. Pero incluso mas alla de estos efectos ambientales, existen otros
impactos que rara vez aparecen en las estadisticas.

Cuando un incendio atraviesa territorios rurales no solo se queman recursos materiales.
También se interrumpen redes productivas, se debilitan circuitos comerciales locales y se
ponen en riesgo practicas productivas construidas durante generaciones.

En regiones de montafia como la Comarca Andina, muchas actividades agropecuarias
dependen de un conocimiento fino del territorio: el manejo del pastoreo, el uso estacional de
distintos ambientes y la relacion entre bosque, agua y produccion. Cuando el paisaje cambia
abruptamente, esos saberes también quedan en suspenso.

En otras palabras, el fuego no sélo transforma el territorio fisico: también altera los sistemas
de conocimiento y las relaciones socio ecoldgicas que sostienen la produccion rural.

Estos impactos —que podriamos llamar impactos invisibles del fuego (UNDRR 2025)— rara
vez forman parte de los diagndsticos iniciales de los desastres. Sin embargo, pueden
condicionar profundamente las posibilidades de recuperacion de los territorios afectados.
Comprender lo que ocurre después del incendio requiere entonces ampliar la mirada. No
alcanza con medir lo que se perdio en términos materiales. También es necesario entender
cémo el fuego transforma los paisajes productivos, las practicas de manejo del territorio y los
servicios ecosistémicos que sostienen la vida rural.
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Porque cuando el fuego pasa, lo que queda no es solo un paisaje quemado. También quedan
preguntas abiertas sobre como reconstruir sistemas productivos, ecosistemas y formas de
habitar el territorio.

Esta nota se propone justamente detenerse en esa dimensién menos visible de los incendios. A
partir de la experiencia de evaluacion de dafios realizada por el INTA tras los incendios de
2025 en la Comarca Andina, se presentan algunos de los impactos identificados en los sistemas
productivos locales y se reflexiona sobre aquellos procesos que, aunque mas dificiles de
cuantificar, resultan fundamentales para comprender las verdaderas consecuencias del fuego
en los territorios rurales.

Transformaciones del paisaje productivo: uno de los efectos mas inmediatos y duraderos del
fuego es la transformacion del paisaje. En la Comarca Andina, la produccién rural depende del
bosque, las pasturas, el agua y los suelos fértiles. Cuando el fuego arrasa con estos elementos,
el paisaje cambia. La vegetacion que se regenera puede no ofrecer el mismo forraje, los suelos
quedan mas expuestos a la erosion y se altera la estructura del bosque y la disponibilidad de
recursos. Estos cambios impactan directamente en la produccién ganadera y agricola y
condicionan la planificacion de la produccion para las proximas temporadas.

Servicios ecosistémicos gue sostienen la produccidon: La produccion rural no depende solo de
lo que se ve. También depende de procesos ecoldgicos menos visibles, como la regulacién
hidrica, la fertilidad del suelo, el control de la erosion, la polinizacion o el mantenimiento de
la biodiversidad. Cuando un incendio afecta estos servicios, las consecuencias pueden
extenderse durante afios. La pérdida de cobertura vegetal, por ejemplo, altera la infiltracion del

agua y aumenta la escorrentia superficial, lo que afecta tanto las pasturas como la
disponibilidad hidrica._La degradacién de los ecosistemas puede dificultar la recuperacion de
la produccion incluso después de que la vegetacion vuelva a crecer.

Impactos sobre redes productivas y comerciales: Los incendios no solo afectan los recursos
naturales; también alteran relaciones econdmicas y sociales. La produccion rural depende de
redes de comercializacion, transporte y cooperacion entre productores/as. Cuando se destruye
infraestructura o disminuye la produccion, estas redes pueden verse profundamente afectadas:
se reducen los volumenes de venta, se interrumpen vinculos comerciales y los productores
deben reorganizar sus estrategias productivas. Reconstruir estas redes puede llevar meses o
incluso afios.

Conocimiento territorial y practicas tradicionales: La produccion rural en regiones de montafia
depende en gran medida de conocimientos acumulados sobre el territorio: manejo de pasturas,
uso estacional del bosque y estrategias para adaptarse a las variaciones climaticas. Cuando el
incendio transforma el paisaje, parte de ese conocimiento pierde su base material. Algunos
circuitos de pastoreo dejan de ser viables, ciertas practicas tradicionales —como la
trashumancia— pueden interrumpirse y los y las productores/as deben adaptar sus estrategias.
El fuego no solo destruye recursos: también transforma la memoria productiva que sostiene la
vida rural.

HACIA EVALUACIONES MAS COMPLETAS Y RESILIENTES
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Fuente: https://www.tiempoar.com.ar/ta article/fuego-el-bolson-provincia-municipio-
desoyeron-advertencias/

Las evaluaciones de dafios son herramientas indispensables para responder a los incendios,
pero no cuentan toda la historia. Para comprender realmente el alcance de estos eventos es
necesario incorporar los impactos invisibles: los cambios en los procesos ecolégicos, las
transformaciones del paisaje y los ecosistemas, la interrupcion de practicas productivas y
saberes locales, y la afectacion de redes sociales y econémicas.

Sélo con esta mirada integral es posible disefiar politicas de recuperacion que sean sostenibles
y efectivas, que no se limiten a reemplazar alambrados, galpones o ganado, sino que fortalezcan
la resiliencia de los territorios y las comunidades.

El informe del INTA representa un avance significativo al visibilizar impactos que suelen
permanecer fuera de las mediciones tradicionales. Si bien constituye un paso importante,
también evidencia la necesidad de seguir mejorando las herramientas de evaluacién y
medicion. En la Comarca Andina, la evaluacion realizada por el INTA tras los incendios de
2025 no solo permitié cuantificar las pérdidas inmediatas y aportar insumos clave para la
declaracion de la emergencia agropecuaria, sino que también puso en evidencia dimensiones
menos visibles: los efectos sobre el paisaje, los ecosistemas, los saberes locales y las redes
productivas, que condicionan la capacidad de recuperacion en el mediano y largo plazo.

Reconstruir después del fuego no significa sélo reparar lo que se perdié. Significa restaurar
ecosistemas, recuperar practicas productivas, reconstruir redes sociales y fortalecer la memoria
territorial. Sélo asi los territorios rurales podran enfrentar futuros incendios con mayor
resiliencia.
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